Llamado Urgente de la Junta Consultiva sobre Aguay Saneamiento

de las Naciones Unidas

1. La meta siguiente debe adoptarse como uno de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio de las Naciones Unidas:
Reducir a la mitad, para 2015, el numero de pérdidas de vidas humanas
relacionadas con inundaciones.

2. Para alcanzar la meta, todos los paises deben considerar las acciones
siguientes como pasos importantes:
A. Incorporar dentro de la GIRH las estrategias de manejo de riesgos
relacionados con agua.
B. Establecer y reforzar el monitoreo, el pronéstico, la alerta y los sistemas
de respuesta ante emergencias.
C. Establecer sistemas mundiales de apoyo solidario ante desastres

causados por inundaciones.

INTRODUCCION

Los desastres relacionados con € agua son una consecuencia de la interaccion de eventos
hidro-meteorol 6gicos extremos y las actividades econdmicas humanas vulnerables en el &rea
de influencia de dichos eventos. La mayoria de los peligros de inundacion existen en areas
gue también ofrecen oportunidades para las actividades humanas. Estos peligros tienen un
gran potencial de convertirse en desastres si las actividades econdémicas se realizan sin ser
consideradas dentro de la planificacion del desarrollo o sin adoptar medidas de prevencién y
mitigacion. EI nimero de este tipo de desastres naturales y sus impactos ha aumentado de
manera constante durante las Ultimas décadas. Durante la década pasada (1991-2000),
murieron en promedio alrededor de 80,000 mil personas cada afio debido a desastres hidro-

meteorol 6gicos, 90% de los cuales estuvieron relacionados con inundaciones.

En los paises en desarrollo, el impacto de los desastres relacionados con las inundaciones
obliga a desviar los limitados recursos financieros de las actividades de desarrollo a las

medidas de ayuda y rehabilitacion, lo cual afecta los esfuerzos dirigidos a alcanzar los



Objetivos de Desarrollo del Milenio. El dafio a las infraestructuras, como el suministro de
agua y €l saneamiento, la irrigacion o la dispersion de agentes contaminantes y sustancias
guimicas nocivas, dificultan la lucha contra la pobreza y € hambre, y tienen impactos
negativos de largo plazo sobre el medio ambiente. El dafio causado por estos peligros en los
paises desarrollados también es considerable, particularmente en términos de dafios absol utos.

Por tanto, la siguiente meta debe adoptarse como uno mas de los Objetivo de
Desarrollo del Milenio de las Naciones Unidas:
“Reducir a la mitad, para 2015, el numero de pérdidas de vidas humanas

relacionadas con inundaciones.”

Lamayoria de las victimas de |os desastres causados por inundaciones, quienes ocupan tierras
marginadas, estan generalmente por debajo del umbral de pobreza. Estas y otras secciones
débiles de la sociedad, al ser mas vulnerables, son las mas afectadas y descienden aln mas en
la escala de pobreza. La situacion se agrava debido ala migracién de la poblacién afectada de
las &reas rurales hacia asentamientos informales en la periferia de las zonas urbanas,

expuestos a peligros.

Esta tendencia no sustentable es atribuida, principalmente, ala vulnerabilidad y pobreza de las
comunidades rurales y peri-urbanas marginadas, a un enfoque fragmentado de las actividades
de desarrollo, a la urbanizacion no planificada y a la degradacion del medio ambiente en las
areas de captacion fluvial. Algunas intervenciones de desarrollo tienen un impacto negativo
sobre los ecosistemas riberefios, como los humedales, sujetos a inundaciones frecuentes.
Varios cambios del uso de suelo, como la eliminacion de areas naturales de retencion de
inundaciones, aunados a la interferencia con las condiciones naturales de drengje y el
incremento del riesgo de inundacion, también afectan la biodiversidad de la cuencay la base

de recursos de sectores vulnerables de |a sociedad.

Debido al crecimiento demogréfico, asi como a caréacter intensivo, y en ocasiones no
sustentable, de la planeacion del uso de suelo y las actividades econdmicas, para 2050 otros
dos mil millones de personas seran vulnerables a las inundaciones. Es posible que el aumento
de la variabilidad hidroldgica y las situaciones extremas, debido a factores antropogénicos y

al cambio climético, también provoque el aumento de la frecuencia de este tipo de desastres.
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Hay evidenciaanivel mundial de que las personas no abandonaran, y en ciertas circunstancias
no pueden hacerlo, las &reas susceptibles de inundacion. La lucha contra la pobreza debe
continuar en estas zonas. El equilibrio entre las necesidades de desarrollo y los riesgos en

dichas éreas es por tanto imperativo.

El proceso de desarrollo debe tomar en cuenta todos los peligros naturales, incluidas las
inundaciones, dentro de la planificacion del desarrollo para asegurar un desarrollo sustentable.
Si e proceso no se dirige de manera adecuada, es probable que tenga un impacto negativo en
los esfuerzos mundiales hacia e cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio,
especialmente en la erradicacion de la pobreza extrema y e hambre, y en € logro de la
sostenibilidad ambiental.

ACCION PROPUESTA

Las estrategias para el manejo de riesgos relacionados con el agua deben ser

incorporadas a la GIRH.

Tradicionalmente, e manegjo de las inundaciones ha estado fragmentado y esencialmente
dirigido hacia la resolucion de problemas. El desarrollo sustentable debe tomar en cuenta de
manera adecuada €l riesgo que implican todos los peligros, especialmente las inundaciones.
Es necesario un enfoque integral, en lugar de fragmentado, del manejo de las inundaciones.
Para disefiar estrategias multisectoriales e interdisciplinarias de reduccion de riesgos, como el
manejo integral de inundaciones, deben desarrollarse y adoptarse, dentro del contexto de la
GIRH, la integracién del desarrollo de los recursos terrestres e hidricos, y varias opciones
estructurales y no estructurales con una mezcla adecuada de medidas de largo, mediano y

corto plazo en las cuencas fluviales.

El objetivo de un enfoque integral de este tipo es establecer medidas integrales para el manejo
de inundaciones que funcionen bien, con €l fin de asegurar €l vinculo entre varios sectores de
desarrollo involucrados en la cadena de seguridad de actividades de prevencion, mitigacion,

reconstruccion y rehabilitacion.



Establecer y reforzar el monitoreo, prondstico, alerta y los sistemas de respuesta

ante emergencias.

Reducir los riesgos de inundacion significa, por una parte, desarrollar |a capacidad de registrar
su magnitud, duracién, ocurrencia y ubicacion, y, por otra, evaluar y reducir nuestra
vulnerabilidad hacia ellos. La mitigacion del impacto de las inundaciones debe al canzarse con
ayuda de una infraestructura solida y sistemas sociaes fuertes basados en €l aumento de la
conciencia, la cual debe incluir informacién sobre |os posibles riesgos para las comunidades y
la infraestructura disponible, el intercambio de conocimientos sobre el cambio climético
futuro, y facilitar la planificacion adaptable a dicho cambio. Esta planeacion debe
proporcionar informacion sobre 10s riesgos de desastre y las opciones para mitigar sus efectos,
y reconocer €l conocimiento local tradicional e indigena, e implementar el entrenamiento de
servidores civilesy lideres |ocales en el manejo de riesgos.

Laresistencia social se basa en la descentralizacion de responsabilidades en torno a manejo
de riesgos de desastres a las comunidades locales, asi como de la delegacion de poderes para
gue dichas comunidades participen en la planificacion de los preparativos y e manegjo de

emergencias.

El monitoreo regular y un sistema eficaz de alerta temprana son los prerrequisitos para la
preparacion y una respuesta répida y efectiva a las aertas tanto de la maquinaria
gubernamental como publica. Un sistema de alerta temprana, centrado en la gente, que
reconozca las necesidades de los distintos grupos, es un componente esencial. Los datosy la
informacion sobre desastres causados por inundaciones, y la aerta, deben ponerse a
disposicion de todos los involucrados como un bien pablico y ser patrocinados por el Estado.

Establecer un sistema mundial de apoyo solidario para hacer frente a los desastres

causados por inundaciones.

El establecimiento de un sistema de informacion mundial, con protocolos adecuados para el
intercambio de datos e informacion a través de fronteras politicas como apoyo para la alerta

tempranay el respaldo de larespuesta, es esencial parala preparacion contra desastres.



Los desastres afectan €l desarrollo de los paises con bagjos ingresos, los cuales estan muy
atrasados en el cumplimiento de Objetivos de Desarrollo del Milenio. Tras la desgracia, a
estos paises se les ofrece considerable apoyo en las actividades de rehabilitacion como una
sefid de solidaridad y preocupacion por e sufrimiento humano. Con frecuencia, estos
recursos financieros se gastan en actividades ad hoc y no traen beneficios permanentes ni de
largo plazo. Debe crearse una asociacion mundia de buena voluntad que tome medidas de
prevencion en paises susceptibles a las inundaciones, especialmente en aguéllos que estan
lgjos de alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Dicho enfogque proveerda una
plataforma sustentabl e para | os esfuerzos que buscan reducir la pobreza.

PASOS SIGUIENTES

En la Decimotercera Comision de Desarrollo Sustentable, en abril de 2005, los gobiernos
deben acordar que la meta respecto a los desastres causados por inundaciones se incluya en
los Objetivos de Desarrollo del Milenio, a igual que otras acciones importantes para

alcanzarla, como se recomendd aqui.
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